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Introduction

L’'analyse prospective est I'une des étapes a afatians I'élaboration d’'un Plan
d’Urbanisme Directeur (PUDI). Par rapport au pestes de planification antérieure dans le
pays, cet outil d’analyse est un peu innovant. &adence, cette phase est associée par un
atelier au niveau des acteurs locaux et fait I'otjen des livrable de cette prestation.

Historiquement, l'introduction de la prospectivendda planification territoriale
s’est développée, a I'étranger, vers les annéee€ld.consiste a repérer les changements
susceptibles de survenir a une échéance donnéeflted sur le territoire analysé.

L’analyse prospective constitue la deuxiéméé"T)thase de I'élaboration du PUDi
de l'agglomération de Morondava, aprés la phaseddgnostic. Ainsi, pour mieux
comprendre l'objet de cette phase, une analyseritju relative a la prospective sera
développée en premier lieux de ce rapport avasaldr les résultats des différentes analyses

et de l'atelier (sous procés-verbal en annexe)ajoconcerne.

Chapitre | : Aspect théorique d’'une Analyse Prospiee

1.1. Définition et concept
Comme toute analyse, une étude prospective estréftexion qui cherche a

répondre a un ensemble d'interrogations. Ce santjeestions et la maniere de les formuler
qui vont faire appel a un ensemble de conceptsfgpées a I'analyse prospective. L'analyse
prospective est une démarche qui explore le fuflle consiste a identifier différents
scénarios des avenirs possibles pour amélioreisihilité du futur et apporter une aide a la
décision.

La prospective est le produit d’'une analyse plsdgllinaire. La connaissance
scientifique des phénomeénes s’est développée paipline. Les domaines d’application de
l'analyse prospective mettent en jeu plusieurs ph@mes qui relevent de différentes
disciplines. C’est un véritable dialogue entre igistes qui S’instaure a chaque étude
prospective.

Selon Gaston Berger (1896-1960), on emploi le tgpnespective pour qualifier
les recherches sur l'avenir possiblBemain ne sera pas comme hier. il sera nouveal et i
dépendra de nous. Il est moins a découvrir qufevemter». Dans la pratique, il existe
différents types de prospective, mais les plussésl en matieére d’'analyse territoriale sont les

suivant :
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» La prospective exploratoire: qui porte sur I'étude des évolutions a
venir, les tendances, les ruptures, les sigfables. Elle essaye de comprendre comment
vont changer les chose ou le « systeme ».

» La prospective normative ou stratégique :qui a pour objectif de
définir une vision d'avenir commune ou une id&e fhorme) a atteindre aux acteurs locaux,
a un horizon considéré. Elle produit des grandesations stratégiques que des objectifs
concrets clairement définis.

» La prospective participative : qui ne recherche pas le résultat dans les
contenus de la réflexion mais dans le processusndéume. Car elle vise a mettre en
mouvement le territoire par la concertation, lebaté public, l'intelligence collective, etc.
Elle se focalise donc sur la mobilisatiora plarticipation, I'animation des échanges,
'implication des acteurs.

Par principe, la prospective est souvent présesagene la recherche de réponses
a deux questions fondatrices Que peut-il advenir ? et« Que pouvons-nous faire ?2.ka
réponse a la premiere question figure plutét unsgective exploratoire. Dans le second cas,
il s’agit plutét d’'une prospective dite normativepuvent stratégique, dont la finalité est
d’éclairer I'élaboration d’'un projet ou d’une stgte d’action. Et lgrospective territoriale,
considérée comme la combinaison des trois typés citdessus, a pour objet I'élaboration
participative des visions, des perspectives etiehtations concernant le devenir d'un
territoire et de ses habitants pour éclairer etr gmrmettre des prises de position et des
options stratégiques.

Ainsi, la prospective territoriale s’appuie sur tagils généraux de la prospective,
notamment I'élaboration de diagnostics dynamiguds, scénarios exploratoires et de
scénarios finalisés. Autrement dit, 'analyse systgie du territoire est un préalable pour la

prospective territoriale.

1.2.Démarche de prospective territoriale

Comme la prospective territoriale doit intégrer geocessus participative, les

visions et les optiques suivantes sont exigiblesdamémarche :
— Construire desreprésentations du futur pour éclaireun processus décisionnel : la
prospective met en évidence la variété de trajggdou de futurs) possibles d’'une realité

portant sur un enjeu ou un probléme actuel.

RAPPORT D’ANALYSE PROSPECTIVE / BE FENEC 2019



— Construire des visions du futur implique whenension cognitive I’avenir des territoires
découle largement des politiques et des pratiqoagekes. La question du futur pose la
guestion de la fagon dont on se projette danstie &n s’appuyant sur la connaissance du
présent.

— Construire des visions du futur implique udienension participative la prospective est
une activité qui se méne en groupes. Elle favdeiskEbat et le dialogue sur la construction
des représentations de I'avenir. C’est parce qu'aliscite le débat et les interrogations sur
les chemins du futur possible qu’elle permet dercdes visions convergentes qui sont le
résultat d’'une mobilisation de I'« intelligence leative ».

Dans la pratique, la démarche d'une prospectiveitdgale se résume,
généralement, comme sulit :
» La définition du probleme et le choix de I'’horizpn
La construction du systeme (analyse systémiquenalyse structurelle ;
L'identification des variables clés ;

Le recueil de données et I'élaboration des hypethéd'évolution);

YV V V VY

La construction des futurs possibles avec des soéna
» Les choix stratégiques ou détermination d’un sdérsmuhaité.

1. La définition du probleme et le choix de I'horizonll est indispensable d’étre
aussi clair que précis dans I'énoncé du probléemep@mmment de s’assurer que l'intitulé
de la question ne préte pas a confusion, que lenghast bien délimité. Par ailleurs,
I'horizon de temps des exercices de prospectivatise en général dans la fourchette de 10
a 20 ans.

2. Analyse systémique ou analyse structurellee type d’analyse vise la description
la plus exhaustive possible du systéme associépaolaématique posee. Elle répond a
I'obligation de traiter simultanément un nombreant important, jusqu’a une centaine de
variable, de variables hétérogenes, a la fois datimes et qualitatives, internes et
externes.

3. L’identification des variables clés apres I'analyse systémique des problemes,
I'exercice de prospective consiste a identifiendagables clés du systeme.

4. Le recueil de données et I'élaboration des hypo#s$d’évolution) :cette phase
est, sans conteste, la plus lourde puisque, paguehvariable motrice, il conviendra de
répondre aux trois questions suivantes : quellgd@olution passée de cette variable ?
guelle est son évolution tendancielle ? quelleg sminflexions et ruptures éventuelles

qui pourraient venir contrecarrer I'évolution tandielle ?
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5. La construction des futurs possibles avec des sc@sa le mot scénario qualifie

un assemblage d’hypothéses et de « variables éléesrselon des logiques successives :

si telle hypothése se produit, il en découleratalitre qui, elle-méme, provoquera plutot

tel événement, etc. Les scénarios donnent a voinetent en scene des visions différentes

de l'avenir. Le schéma ci-apres expliqgue un exersyptde mécanisme d’élaboration d’'un

scénario suivant les hypotheses identifiées.

Variables clés

Hypothése d'évolution ou réponses vraisemblances

a
>

$
[V1:Démographie | | [ 1 | [ 2 | [ 3 L4 | | ... ] |
¥ Trea S a
|[V2:Economie | | [ 1 | [ 2 | {3 ] [ 4 | [...| |
S l
|V3:Environnement | | 1 | [ 2 | | 3| | 4 | | .| |
A ‘/
[va: ... ] 1 | 2] | 3 L\ ]
L A I
Scénarios Scénarios X Scénarios Y Scénarios Z
cohérents (1,1,2,1) (2,3,2,3) (3,4,4,3)

En général, on distingue deux catégories de saéeariprospective territoriale :

les scénarios tendanciels et les scénarios coddrast

* Les scénarios tendanciels ou exploratoiresnt les scénarios qu’on utilise pour

explorer les champs des futurs possibles.

e Les scénarios contrastés ou normatifgue l'on peut également qualifier de

stratégiques qui, au lieu de partir du présent @dlar vers I'avenir, partent d’'un

objectif que I'on s’est fixé dans l'avenir et, rement dans le temps, établissent le

compte a rebours des actions a entreprendre paiteifidre.

Dans l'exercice de prospective, les deux catégalgescénario sont utilisées pour,

a la fois, expliquer le devenir du systeme auxuwastet chasser leurs idées / leurs convictions.

Il en résulte, de ces deux catégories ci-dessusste&nario souhait® qui tend vers la vision

et les perspectives de ce document de planification
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Chapitre Il : Synthése des enjeux sur le dévelopmarndu territoire

Le développement d'un territoire est un phénomeampiexe et a multiple
variable. Une ville se procure sa croissance écanmm a travers sa croissance
démographique et la progression de ses activitdsapiques qui sont conditionnées par les
parameétres physiques de son territoire.

2.1.Vulnérabilités et risques
Pour I'agglomération de Morondava, elle présentedénérabilités et soumise a

différents risques et aléas tant sur le plan nbatwrartificiel.

a. Aléas naturels
i. Erosion
La ville de Morondava est construite sur une plairaitime sableuse trés basse,

d’altitude moyenne de 4 m. Le site est un cap ahmaire créé par I'embouchure du bras
central de la plaine deltaique qui est encadréacad par la Morondava et au sud par la
Kabatomena. Cette situation géographique fait @gglomération un théatre de I'érosion :
d'une part, il y a I'érosion fluviale par le fleuxde Morondava et, d’autre part, I'érosion
cétiere par le canal de Mozambique. On observe éetision fluviale dés la partie en amont

du bassin versant de morondava et entraine, d&sonun ensablement de la plaine.

ii. Ensablement
Le phénoméne d’ensablement est un fléau pour begétation. Tout d’abord, les

sable emportées par les deux bras de Morondavainestmenace pour l'agriculture du
territoire. Aussi, il engendre un remblayage ndtpur les zones humides et le lit de la
riviere qui jouent un réle prépondérant sur le pesus d’inondation de la ville. Parfois, cet
ensablement a des conséquences majeures sur la dasy mangroves, qualifiées comme

stabilisateur, dans I'agglomération.

iii. Submersion marine
La monté d’eau de mer constitue aussi une menasel’agglomération d’autant

plus qu’elle a son relief de plaine coétiere a fipkente et une pluviosité défavorable (saison
presque seéche en avril-décembre et pluie torrémteejanvier-février). L’évacuation des eaux
est un probleme majeur notamment pour I'ancienhe (fa partie Ouest). Quelquefois, cette
monté d’eau marine fait une obstruction a I'évaiciaties eaux usées, notamment dans le

quartier du marché de « bazary be », et méme évdpéseche.
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iv. Cyclone
Comme toutes les zones cétieres de Madagascagclene reste la premiere

menace en termes de catastrophe naturelle. Pouédgsns Ouest de la Grande lles, ce
catastrophe apporte plus de dégat en inondatiarntatibplus qu’elles ont des reliefs a faible
pente. Actuellement, chaque cyclone apporte plusddemmmage matériel a cause du

phénomene de changement climatique.

v. Inondation
L’inondation est I'un des éléments qui détermiri&avenir et le développement du

territoire. Techniqguement, les aléas naturels citéessus sont tous des facteurs déterminants
de l'inondation de I'agglomération. Ainsi, la villde Morondava est, jusqu’a présent, le
théatre de l'inondation désastreuse, presque gmque période pluie. Cette situation montre
la vulnérabilité de la ville, notamment en saisenpduie. Néanmoins, la Commune dispose
déja un document de planification (Plan d’Actiorupta Résilience Urbaine : PARU) pour

faire face a cette situation.

b. Aléas d’origine anthropiques
A part les aléas naturels, la pression humaine@ssi un parameétre majeur qui

détermine les risques et la vulnérabilité de leevde Morondava. Toutefois, les effets de cette
pression humaine ont une corrélation avec I'enviesnent et I'écosysteme de la commune

urbaine.

i. La déforestation
La déforestation est un phénomene inéluctable plagglomération de

Morondava pour satisfaire les besoins locaux ers kalors que les ressources sont
insuffisantes. Cette déforestation concerne, erérgénles réserves naturelles de mangrove
dans la commune et notamment dans les zones h@hdidtaique. Cette situation amplifie
'ensablement et surtout I'érosion fluviale danstéeritoire communal qui augmentent les

risques d’'inondation des zones d’habitation notantrea période d’éte.

ii. La pollution
A part la déforestation, la pollution humaine cinst une grande menace pour le

développement urbain de I'agglomération. En etlt,dépots sauvages des déchets solides
sont tres importants dans la ville de Morondavan Beulement les ordures encombrent toutes
les canalisations et les systemes d’évacuationud@a la ville, mais aussi menacent

I'écosystéme des zones humides et mangroviennda demmune. Ainsi, cette pratique
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augmente, d’'une maniere importante, les risquesoddation dans l'agglomération et

notamment la partie Ouest.

2.2.Enjeux du territoire et du développement

Le monde connait depuis le milieu du XXe siécle tnés forte accélération de
l'urbanisation, qui se traduit par I'accroisseméatla population, de la taille et des activités
des villes. Par définition, l'urbanisation est umépomene démographique se traduisant par
une tendance a la concentration de la populatiors dies villes (Larousse, 2015). Divers
facteurs sont responsables de ce processus. Dangalgs sous développés, comme
Madagascar, il présente beaucoup d’enjeux poutitegants et le développement de la ville
concernée puisque l'urbanisation a des conséquesm@sonnementales, économiques,
politiques, sociales et spatiales. Tel est le cad’'agglomération de Morondava, qui se
localise dans une zone littorale et deltaique staléas naturels sont trés importants, et les
pressions de I'urbanisation sont trés conséque@esui implique que divers enjeux doivent

étre souleveés pour justifier les actions dans caichent de planification.

i. Lesenjeux territoriaux
- L’agglomération de Morondava : un espace urbain $réestreint

Comme l'agglomération est située dans un littoreileune zone deltaique, le
territoire de la commune urbaine est limité soit lpamer, soit par les zones a protéger (zone
humide et mangrove) et soit par les zones de edtwutrement dit, en termes d’espace, les
milieux physiques ont une importance majeure sxténsion et I'étalement urbain. Ainsi, la
guestion se pose acteurs locakxComment préserver ces zones stabilisatricesa-vis-de
la pression urbaine que rencontre I'agglomération ?

- Saturation urbaine de I'ancienne ville

On observe une saturation urbaine dans l'ancientie {partie Ouest) de
Morondava d’autant plus que c’est la zone de ser@icadministrative de I'époque coloniale.
La pression humaine dans cette zone est impor&nte2er a nouveau une désorganisation
spatiale. La question est de savoi€C&mment faire pour avoir une urbanisation équildbe
harmonieuse dans I'agglomération»?

- Disproportion des valeurs parcellaires

Comme l'ancienne ville de Morondava est la zonaseat®ice et administrative de
la ville, la valeur parcellaire dans cette zons tn@portante pour les habitants, ainsi que pour
les investisseurs. Ainsi, la tentative de constoactllicite et le phénomene de remblayage
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sont tres consequents dans les quartiers concgun@sigmentent la vulnérabilité de la ville.
Ce qui impligue que I'équilibre de développemertaim constitue encore un des enjeux

majeurs pour la croissance économique dans I'aggiation.
ii. Les enjeux environnementaux

- Vulnérabilité de la ville et le phénoméne de changent climatique
Dans sa position géographique, la ville de Moroadest vulnérable face aléas
naturels, en I'occurrence I'inondation, la submamsimarine et I'érosion cotiere. Ces fléaux
sont actuellement amplifiés par les effets du charent climatique et I'agglomération est
devenue de plus en plus vulnérable. Par conséqglienjeu se porte sur la question
suivante : «Quel type d’'aménagement pour la ville, pour qu'altét résiliente aux types de
catastrophe naturel amplifié par le phénoméne dmgement climatique .
- Une urbanisation qui pese sur les écosystemes lacau
L'urbanisation de Morondava a des effets sur lssaerces écologiques locales.
L’'accroissement démographique fait augmenter,faisa les besoins en ressource naturelle et
la pollution urbaine. Alors, la question se pose :suComment faire pour que le

développement urbain dans I'agglomération soit dlee ».

iii. Les enjeux sociaux

- Une croissance démographique importante : explosiobaine

Pendant 10 ans, la Commune Urbaine de Morondavanaue une croissance
démographique moyenne de 4,1% par an. Cette \ariast suffisamment importante par
rapport a la moyenne nationale qui est 2,8% parCa.accroissement est encore plut fort
pour les quartiers de I'ancienne ville, en I'ocemte Nosikely, Antanabao et Morondava
centre qui ont tous une augmentation supérieur ap8fan. Il y a dans ces quartiers un
phénomene d’explosion urbaine ou I'espace urbaamrine plus a supporter sa croissance
démographique. C’est parce que les gens veuletduswse rapprocher des emplois et des
services pour combler leurs besoins, qu'ils soiemnétaires ou pratiques. Ainsi le
développement des bidonvilles est incontournabler g@ancienne ville qui favorise les
inégalités sociale dans cette zone. Ainsi, la gueste pose sur : @mment faire pour bien
planifier 'urbanisation future de I'agglomération?.

- Une insuffisance des services publics de base
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Ainsi, suite a I'explosion urbaine, les serviceblms de base deviennent de plus
en plus insuffisants et conduit, a son tour, artcarité urbaine. Autrement dit, I'explosion
urbaine pose de graves problemes que les muniépatliarrivent pas a résoudre : logement
(développement des bidonvilles), insécurité, mandiéguipements (de santé, scolaires...).
Ainsi, la question se converge vers le point suivaslComment faire les acteurs locaux pour
viabiliser les zones urbanisées de I'agglomératadim de limiter I'explosion urbaine dans

'agglomération ?».

iv. Les enjeux économiques de ’urbanisation de Morondava

- Une transition économique : de I'agriculture vere kecteur tertiaire
Comme la Commune Urbaine dispose assez de zoneltdeeadans la partie Est
qui la zone propice a I'extension urbaine. Des wnjéconomiques s’interpose aux acteurs
locaux soit en conservant les atouts agricoles,esoles cédant aux profits de I'urbanisation.
A noter que la filiere agriculture soufre, de tendpautre, de I'insuffisance de ressource en
eau d'autant plus que le barrage de Dabara estlaéfaAinsi, un dilemme s’'impose sur les
acteurs locaux : kst-ce qu'il est possible d’abandonner l'activitgrigole dans la plaine de
Morondava pour favoriser 'urbanisation de I'aggl@nation ?».
- Une saturation du commerce urbain
En tant que capitale et carrefour économique deélgion Menabe, le commerce
urbain est I'activité dominante dans la Ville de fdiodava. Cependant, ce commerce urbain
se concentre sur la rive de la RN35 et constitadps, un obstacle pour la circulation dans la
ville, d’autant plus que les infrastructures mupéées sont insuffisantes et vétustes. Cette
situation amplifie la saturation urbaine dans lianoe ville d’autant plus que son attractivité
est trés forte. Ainsi, la question est de saveiComment faire pour développer le commerce
urbain dans I'agglomération, en évitant 'encombgarhurbain ?».
- Des atouts économiques moins valorisés
A part l'atout géographique de I'agglomérationyilie de Morondava est une ville
d’escale touristique de la partie Ouest de Madagaseti on y trouve sites touristiques tres
connus, en l'occurrenckallé de Baobabet le Tsingy de Bemarahaourtant, les séjours
touristiques dans I'agglomération étaient tres toat minimisent les retombés économiques
de la dite filiére, étant donné que la ville dispbassez de potentialité non exploitée, comme
le tourisme balnéaire. Ainsi la suivante : « Comtrfaire pour valoriser, au maximum, les

potentialités économiques de I'agglomération adrala planification urbaine ? ».
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2.3.Synthese des besoins
A travers les diagnostics effectués sur terraita @tonsultation des documents et

données disponible aupres des différentes institsti les besoins de I'agglomération se
résument dans le tableau suivant selon chaqueusecte

Secteur Besoins

> Infrastructures structurantes :

-  Routes - Réhabilitation des voies de communications
(secondaires et tertiaires)

- Création des voies de communication
(primaires, secondaires et tertiaires) pour
assurer la fluidité de la mobilité urbaine et pour
déconcentrer I'attraction de la route nationale

- Réhabilitation des deux marchés municipaux,
ainsi que les eéquipements commerciaux
(Morondava centre et Namahora Nord)

- Création d'un marché agricole dans le

Fokontany  d’Antsakoameloka et de

Bemanonga pour éviter le débordement
commerciale des vendeurs de gros dans les
marchés de détalil

- Création d’un marché spécialisé en fruit de mer
aux alentours de Sans Fil, Avaradrova afin de
maitriser I'occupation sauvage des bords de
route principale (surtout a Morondava centre)

> Infrastructures d’assainissements : - Réhabilitation des canaux d’évacuation d'eau

- Assainissement urbain dans la ville (curage, magonnage,...)

- Extension du réseau d’assainissement suivant
I'extension des voies de communication

- Réhabilitation et protection des principaux
canaux (FAO, Hellot, Kabatomena)

- Renforcement de la réglementation régissant
I'utilisation des canaux

- Assainissement de base - Mise en service des blocs sanitaires mise en
place par le Water Aid

- Education de la population du bienfait de
I'utilisation du latrine

- Multiplication des lavoirs publics

» Adduction d’eau potable - Extension du réseau d’adduction d’eau

- Multiplication des puits communautaires dans
les zones enclavés (Ex : Betania)

- Multiplication des bornes fontaines

- Création d’'une nouvelle station de pompage et
d'un nouveau chateau d’eau afin de répondre
au besoin de la population

RAPPORT D’ANALYSE PROSPECTIVE / BE FENEC 2019



> Electrification urbaine - Extension du réseau d’électrification urbaine
- Densification de I'éclairage public

» Equipements de santé - Création de nouveau centre de santé de base

niveau 2 ou 1 dans les zones écartées du

service urbaine (Ex: Betania, Ampasy,

Bemokijy, Tanandava Benjamino...)

» Equipements éducatifs - Réhabilitation des quelques salles de classe
vieillissants pour les EPP

- Création de nouvelles salles de classes pour les
CEG et le Lycée d’Enseignement Général

» Equipement urbain : - Création d’'une zone de détente et jardin public
- Espace vert et jardin public dans la zone marécageuse de Sans Fil
- Création des espaces verts bordant les routes
principales

- Création de cimetiere en dehors des zones
- Cimetiere d’habitation

- Création d'une prison en dehors des zones
- Prison d’habitation
> Protection du littoral et inondation - Réhabilitation des épis
urbaine - Reforestation des mangroves
- Protections des zones de mangroves

A noter que les détails sur ces besoins sont figdads la phase précédente de ce

rapport, c'est-a-dire, dans la phase prospective.

Chapitre Il : Résultats de I'atelier d’analyse pgpective du PUDI

Un atelier relatif a I'élaboration du PUDi de I'dgmération a été effectué dans
'Espace Chris a Morondava. L’objet de cet atedist la détermination des acteurs le devenir
de la ville a travers leurs représentants, autrémigde Comité Municipal d’Urbanisme ou
CMU. Le but de cet atelier est de faire savoir gaxticipants les résultats des diagnostics
effectués par le prestataire, ainsi que les enjleukurbanisation de la ville, avant de choisir
le scénario pour I'analyse prospective de 'urbatiis future de I'agglomération. Ainsi, les
résultats de cette prospective participative suilesindications théoriques exposées dans le
premier chapitre de ce rapport. A noter que le ggaerbal de cet atelier est annexé a la fin

du présent rapport.
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3.1.Analyse systémique du développement urbain

Eléments physiques et I Forte attractivités de | \
1 environnementaux défavorables au il ! ar;[mﬁnnz 5| 1 Forte potentialité économique de la Indus’trialisatilo nde A
| developpement urbain | B (EemesiEion ges poles || g Région : Tourisme, agriculture,... 'économie \
urbains)
l * I ' ‘
I Amplifiés par le phénoméne de I I \ \‘
Changement Climatique " — ; N )
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. Croissance |
Ressource Insuffisance des demographique r :
| r]ature!le L s urbains et importante dans la 1
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] 3 !
I ) v : v a Quartier touristique l
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Défaillance de la gouvernance locale
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Défaillance de la gouvernance territoriale
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D’aprés ce mécanisme, il est incontestable qu’iawait une forte croissance
économique dans l'agglomération a travers diff@estcteurs d’activité (commerce,
tourisme, agriculture...). Mais, la désorganisatiangl I'espace urbain est un handicap
majeur pour la ville. Cette désorganisation spatedt causée par différents facteurs qui ont
des relations entre eux et conduit au déséquilidte développement urbain de
'agglomération. Ce déseéquilibre se manifeste difiérent angle et favorise a son tour la

vulnérabilité de la ville face aux risques et ctitgshes naturels.

Comment se manifeste ce déséquilibre et vulnérabilité de développement
urbain ?

Ce désequilibre et vulnérabilité se manifestensdditférentes formes dans la vie
urbaine de I'agglomération :
» En termes de croissance spatiale et dynamismeatitoite, il y a les :
- Quatrtiers bien structuré (noyau urbainQuartiers anarchique
- Zone a forte densité démographiqugone a densité moyenne et faible
» En termes d’'impacts des milieux physiques et enviementaux, il y a les :
- Zones qui souffrent de temps a temps de l'inondatie la submersion marine et
de I'érosion cotiere
» En termes d'infrastructure et équipement de bayea les :
- Zone bien desservieZone moins desservie
- Zone bien équipéesZone dépourvue d'équipement
» En termes de dynamisme économique, ily a :
- La concentration de la zone commerciale sur la RN35saturation de la
circulation
- La disproportion de la croissance économique uebair les quartiers (les zones

touristiques et accessibles sont les plus avansaggu

Ainsi, I'enjeu qui se pose aux acteurs locaux, pendatelier, se focalise sur la
guestion principale suivante<Comment réduire le déséquilibre de développemehain de

'agglomération ? »

Apres l'identification des variables clés dans g&téame, cette question principale

est subdivisée en différentes sous questions, sedatites « variables clés ».
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3.2.Identification des variables clés
Selon l'analyse systémique illustrée dans le schénuessus, il y a, au moins,

guatre (04) variables principales qui déterminerddveloppement urbain de I'agglomération.
Elles regroupent les facteurs déterminants du délg@g urbain selon les domaines existants.
Suivant le schéma, les variables principales sontouirnées et colorées différemment en

fonction de leurs catégories.

Ainsi, d’aprés ce mécanisme, on y trouve 04 vaesbhbrincipales dont: les
variables liées a I'élément physique et environnegmex, les variables liées a I'urbanisation,

les variables liées a I'économie et enfin les \@es liées a la gouvernance du territoire.

Les variables liées a l’élément physique et environnementaux
Elles sont composées par les criteres physiqueéegrgphique qu’on localise

'agglomération. Selon ce systéme, la ville de Mmfava, avec son environnement, s’expose
toujours a des aléas et catastrophes naturelse Gethérabilité est amplifice par le
phénomene de changement climatique et entrainaimement a la désorganisation spatiale

dans la ville.

La variables clés liées aux services publics et équipements urbains
Cette variable est la justification de I'explosiarbaine qu’affronte la ville de

Morondava depuis quelques décennies. C’est pareel@pl habitants veulent surtout se
rapprocher des emplois et des services pour conkes besoins. Cette catégorie de

variable est parfois liée a I'urbanisation de léevi

Les variables liées a l'urbanisation de l'agglomération
La croissance démographique importante due adtitité de la ville a des

conséguences majeures sur I'organisation spatgala dille d’autant plus que I'espace urbain
est tres limité. Cette explosion urbaine est lsseale la bidonvilisation de certain quartier et

notamment les constructions illicites dans la ville

Les variables liées a l'économie urbaine
La concentration des activités commerciale (commeitchotellerie) dans le bord

de la RN 35 constitue un encombrement pour la laticin urbaine dans la ville de
Morondava. Cette situation est due, fortementaéckssibilité de cette zone et qui amplifie
l'attractivité de I'ancienne ville. Ainsi, la dégmnisation spatiale est un phénoméne
incontournable tant qu’il N’y a pas un décongest@nent de l'activité commerciale et

hétellerie de la ville.
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Les variables liées a la gouvernance du territoire

A part les défaillances dans la planification unggila commune urbaine a subi
des déstabilisations du secteur foncier dues aidesnstances climatique et anthropiques a
savoir : I'érosion du littorale, 'inondation progoée par les remblayages et les constructions
illicites, ....

En analyse prospective, I'évolution de ces varmlolés (selon des combinaisons
d’hypothese) donne des scénarios de développenuenteg acteurs locaux déterminent le

devenir du territoire et les choix de développenuamts leurs territoires.

3.3. Elaboration des hypotheéses
Les hypothéses d’évolution de ces variables clas représentées dans le tableau

suivant, la projection technique de chaque domaikenoter que ces hypothéses sont
reformulées pour susciter et attirer I'attentiomestintentions des participants durant I'atelier.
Ainsi, a partir des scénarios présentés par leuttamt, ils évoquent le « scénario souhaité »

gu’ils veulent comme devenir de la ville.
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Variable clé

Hypothese 02

Hypothése 03

Croissance spatiale et
Dynamisme du

ville
—Extension urbaine suit son évolution

— La RN 35 assure I'artére principale dg la

—Viabilisation des zones
urbanisées actuelles et planifi
I'extension vers I'Ouest et
Nord

br —Création d’autre artére pour
profitant I'émergence d’'un
nouveau péle économique

territoire ) . —Création des voies de —Création des zones
actuelle (vers I'Ouest) suit la RN . i Y fer .
contournements et d’autres d’urbanisation préférentielle
arteres
: Dynamique économique tendancielle : le | —Délocalisation Ol —-Emergen "'un pol ro-
Dynamiques y q q élocalisation des poéles ergence d’un pole agro

économiques

dynamisme économique suit son évolutid
actuelle.

n existants : pour diminuer
I'attractivité de I'ancienne ville

industriel dans la zone
d’extension

Infrastructure et
Equipement de base

des services publics de base

—Déseéquilibre spatiale des équipements e

t—EquiIibre spatiale des
équipements et des services
publics de base

—Planifier la création des
équipements dans les zones
d’extensions

Gouvernance

territoriale

—Pas de restructuration des quartiers
anarchiques

—Viabilisation des zones
urbanisées

—Réglementation de I'extensior]
de la ville vers I'Ouest et le
Nord

—Réglementation de I'extension
la ville selon zones d’extension
préférentielle

de

Gouvernance locale

—La capacité administrative et financiere
de la commune reste inchangée

A1

—La capacité administrative et
financiére de la commune esf
moyennement renforcée

—La capacité administrative et
financiére de la commune est
fortement renforcée

Impacts des milieux
physiques et
environnementaux

—La majorité des quartiers de la ville ne
résiste pas aux chocs physiques et
environnementaux

—La ville est partiellement
résiliente aux chocs physique
et environnementaux

—La ville est totalement résiliente
5 aux chocs physiques et
environnementaux

Par principe, il y a une multitude de combinaisosgible pour I'élaboration de scénario, mais ilggs commode de concrétiser les

trois (03) scénarios qui figurent dans le tableagaEnario ci-dessous.
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3.4. Elaboration des scenarios de développement

Variable clé

Hypothése 01

Hypothése 02

Hypothese 03

Croissance spatiale et
Dynamisme du

— La RN 35 assure I'artére principale
la ville

—Extension urbaine suit son évolution
actuelle (vers I'Ouest) suit la RN

—La croissance démographique suit S

de-Viabilisation des zones urbanisée
actuelles et planifier I'extension
vers I'Ouest et Nord
—Création des voies de
on contournements et d’autres artére

5 —Création d’autre artere pour
profitant I'émergence d’'un
nouveau pdle économique

—Creéation des zones
s d'urbanisation préférentielle

territoire , : : . . . :
évolution actuelle (4,1% par an) —La croissance démographique suif — Forte croissance
son évolution actuelle (4,1% par ap) démographique due a
m M I'industrialisation (7 % parg3n)
Dvnamiques Dynamique économique tendancielle¥le —Délocalisation des pbles exist{}lts : —Emergence d’'un pole agi}
éc):/onom?ques dynamisme économigue suit son pour diminuer I'attractivité de industriel dans la zone

évolution actuelle. -

I'ancienne ville

d’extension

m

Infrastructure et
Equipement de base

—Déseéquilibre spatiale des équipeme
et des services publics de base

1

Vv

Nts-Equilibre spatiale des équipemen
et des services publics de baS(T_|

—Planifier la création des ~
équipements dans les zones

Gouvernance

territoriale

4

—Pas de restructuration des quartiers
anarchiques

Y

—Viabilisation des zones urbanisée
—Réglementation de I'extension de
ville vers I'Ouest et le Nord

d’extensions

S —Réglementation de I'extension
la de la ville selon zones
d’extension préférentielle

| | v;%_
—La capacité administrative et Y -La capacité administrative et {} —La capacité administrati t
Gouvernance locale financiére de la commune reste financiére de la commune est financiére de la commune esf
inchangée o  moyennement renforcée N fortement renforcée

Impacts des milieux
physiques et
environnementaux

—La majorité des quartiers de la ville
résiste pas aux chocs physiques et
environnementaux

—La ville est partiellement résilierkd
aux chocs physiques et
environnementaux

—La ville est totalement réé;%te

Scénarios-

S T
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Ainsi, selon les trois (03) combinaisons exemptacedessus, on récapitule trois

scénarios de développement urbain de I'aggloméradicavoir :

- Un scénario tendanciebu le futur de la ville suit son évolution acteell
sans avoir recoure a la planification urbaine ertéassance démographique suit son évolution
actuelle ;

- Un scénario volontaristeou I'évolution de la ville suit la planification
urbain et les restructurations y afférente. Ceftéoa se base sur la viabilisation des zones
déja urbanisées et la planification avant occupades zones d’extensions.

- Un scénario opportunisteou I'évolution du territoire se base sur
l'industrialisation future de la ville, selon la@gspective d’espace de croissance du prédit dans
le SNAT. Ce document de planification qualifie l&gn Menabe comme un espace de
croissance agro-industriel et la prospective udala Morondava le considére comme une
opportunité qui affecte logiquement I'urbanisatamI’agglomération. Ainsi, avec l'attraction
urbaine via lindustrialisation, la croissance d@maphique dans l'agglomération est

supposee supérieur a son rythme actuel, c'eseaftlorpar an.

Les enjeux des scenarios
Chaque scénario présenté ci-dessus a des enjelx développement urbain de

I'agglomération, selon les tableaux suivants :

Scenario 01 : Tendanciel

Hypothése: :
La RN 35 assure l'artere principale de la ville
Extension urbaine suit son évolution actuelle (Vé&ist)
Croissance démographique de 4,1% par an
Pas de restructuration des quartiers anarchiques
Reste inactif sur le déséquilibre spatial desiseswpublics de base
La gouvernance locale reste a sa qualité actuelle

A gagner: A perdre :

- Economiser les - Aggravation du déséquilibre de développementinrba
ressources locales - Désorganisation spatiale engendrant des pertematques
majeures (notamment en cas d’occupation avantfgaon)
- Perte de confiance des gouvernés vis-a-vis degegoants
(confiance politique)
- Amplification de vulnérabilité de I'agglomératio

VVVVYVYY

Ainsi, ce scénario de développement s’illustre dartarte suivante.
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Scénario N°01

PLAN D'URBANISME DIRECTEUR
DE L'AGGLOMERATION DE MORONDAVA
174000 176000 178000 180000 182000 184000
N
g {
g |
b3
g i
LEGENDE
[] perimetre de rétude
Routes
Batiment
Limite fokontany
@ Péle commercial
s
gr Péle administratif et
touristique .
0 175 3,5 Kilométres Sens de I'extension
: f urbaine
CARTE 1:50 000
MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DES TRAVAUX PUBLICS Systeme de coordonnées : Laborde

False Easting : 400 000

Fallsg- Northing : 800 000
PROSPECTIVE @ @ e R

MORGNDAVA

Scénario 1: Tendenciel LA COMMUNE URBAINE B.E FENEC
DE MORONDAVA

2019

Ville bipolaire
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Scenario N°02 : Volontariste

Hypotheses

> Viabilisation des zones urbanisées actuellesagtifibr 'extension vers I'Est et Nord

Croissance démographique de 4,1% par an

Création des voies de contournements et d’aatteses
Délocalisation des poéles existants : pour dimidadtractivité de I'ancienne ville

Valorisation des atouts économiques de I'agglonarat
La capacité administrative et financiere de lagmme est moyennement renforcée

>
>
>
> Equilibre spatiale des équipements et des serpigekics de base
>
>
>

La ville est partiellement résiliente aux chocsgifyes et environnementaux

A gagner:

+ Equilibre du développement urbain 0
+« Ville résiliente, harmonieuse et attrayante
« Amélioration de I'acces de la population aux
services publics de base (eau, électricité, 0
assainissement,....)

Bonne mobilité urbaine adaptée a la croissanc o
économique locale

Confiance politique des gouvernés

X/
L X4

X/
L X4

A perdre :

Risque de tension sociale suit a la
restructuration des zones
urbanisées

Requiere plus de ressource pour le
procédure d’expropriation

la préservation des ressources
naturelles réduit la disponibilité
fonciére pour I'extension urbaine

L'illustration de ce scénario est figurée dansdee suivante :
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Scénario N°02

PLAN D'URBANISME DIRECTEUR
DE L'AGGLOMERATION DE MORONDAVA

174000

651000

648000

645000

542000

176000 178000 180000 182000 184000
L T
A
/
N
LEGENDE
- DPérimétre de l'étude Pole
Administratif
Routes

O,

\ Batiment

Zone d'extension

Péle commercial

Péle
touristique

Ville macrocéphale

DE MORONDAVA
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; Sens de I'extension
0 1,75 3.5 Kilomet
: ’ LRI o TS
CARTE 1:50 000
MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DES TRAVAUX PUBLICS Systeme de coordonnées : Laborde
False Easting : 400 000
FaI‘se Northing : 800 000
PROSPECTIVE c Unité : Meter
Scénario 2: Volontariste LA COMMUNE URBAINE B.E FENEC

2019




Hypothéses
» Emergence d’un pole agro-industriel dans la zoertension

» Creéation des infrastructures structurantes pouitam I'émergence d’'un nouveau
pble économique

» Croissance démographique de 7% due a l'attractiitdéveloppement industriel.
» Creéation des zones d’urbanisation préférentielle
> Planifier la création des équipements dans lesszdextensions
> La capacité administrative et financiére de lagnme est fortement renforcée
> La ville est totalement résiliente aux chocs physgjet environnementaux
A gagner: A perdre :
«+ Equilibre partiel du développement urbain o Risque de tension sociale suit a
+ Ville résiliente et harmonieuse I'’émergence d’une zone industrielle
% Amélioration de lI'accés de la population aux o désorganisation spatiale due a la farte
services publics de base (eau, électricité, attractivité du pole industriel
assainissement,....) 0 pollution industrielle plus importante:

+ Bonne mobilité urbaine adaptée a la
croissance économique locale
+«+ Confiance politique des gouvernés
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Scénario N°03

PLAN D'URBANISME DIRECTEUR |
DE L'AGGLOMERATION DE MORONDAVA

174000 176000 178000 180000 182000 184000
T T

651000

648000

645000

LEGENDE 1
[ Perimetre de rétude Pole
Industriel
——— Routes
] Batiment Pole
: touristique

Zone d'extension

@ Péle commercial

Pdéle administratif

639000

i Sens de I'extension
0 1,75 3,5 Kilomets H
' + P urbaine
1 1 1
CARTE 1:50 000
MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DES TRAVAUX PUBLICS Systeme de coordonnees : Laborde

False Easting : 400 000

Fal.s_e Northing : 800 000
PROSPECTIVE c @ Unité : Meter

MORONDAYA

Scénario3: Opportuniste LA COMMUNE URBAINE B.E FENEC
DE MORONDAVA

Ville Industriel 2019
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3.5. Construction d’un «scénario souhaité» avec recommandations
Il s’agit ici de savoir si 'un des scénarios prigs aupres des acteurs est

approprié a leurs souhaits pour I'avenir de laevill est a rappeler que cette idée est issu du
concept de scénario contrasté, ou on part d’'uncobgue I'on s’est fixé dans l'avenir et,

remontent dans le temps, établissent le compteb@ure des actions a entreprendre pour
I'atteindre. De ce fait, des travaux de groupe @gtréalisés pendant I'atelier, en menant la
réflexion des participants sur quatre (04) questigui concernent les enjeux de I'urbanisation

et les variables clés identifiées dans I'analysspective :

Question N°1: « Comment faire pour viabiliser '’Agglomératiort avoir un
modeéle d’'urbanisation durableet adapté aux contextes locaux notamment physique et

environnementaux? ».

Question N°2: «Comment promouvoir le Développement des Secteurs

Economiques afin que la croissance urbaine prdfiteutes les zone de I'’Agglomération de
Morondava, tout en offrant une un environnemennéouque favorable et de valorisation

des ressources locales? ».

Question N°3: « Comment améliorer le cadre de vie et assusarcks de tous a

un logement décent, aux infrastructures et équipésrae base? ».

Question N°4: « Comment améliorer la gouvernance locale afin denpouvoir

'aménagement du territoire dans I'agglomérationiMerondava ? ».

Ainsi, en suivant les quatre (04) questions etrais (03) scénarios présentés, les
participants ont choisis la combinaison des scésaN°02 et N°03. Autrement dit, les
participants sont, a la fois, conscients de [Iintgoce de la viabilisation et le
décongestionnement de la ville et de saisir I'opputé d’industrialisation afin de bien
planifier son extension. C’est un scénario a |a fadlontariste et opportuniste qui définit
I'avenir souhaité de la ville sous quelques hypstiseet recommandation. La récapitulation
de ce scénario ainsi que les recommandations geats sont illustrées dans le tableau et la

carte suivants.
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Scénario souhaité

Hypotheses

Recommandations

Emergence d’un pole agro-industriel daps- Promouvoir I'industrialisation et identifier la@e pour lI'industrialisation dans le PUDi actuel

la zone d’extension

Croissance démographique intermédiair
dont 5% par an

e- Cette croissance démographique est due, a la isatdn des espaces urbains €
I'industrialisation.

Création des infrastructures structurantg
pour profitant 'émergence d’un nouveat
pble économique

s- Identification d’'une zone portuaire dans le PUDI
- Extension de I'aéroport

Délocalisation des pdles existants : pou
diminuer l'attractivité de I'ancienne ville

- Délocalisation : zone administrative, prison, Gangiere
- Ouverture et construction de trois nouvelles routes
1 : Avaradrova —Andranondembo — Bemanomga ;
* 2 : Andakabe-Nosimagnety-Ankisirasira-Betela-AmpAsybalorao-Antskamivoaky-
Bemanonga;
* 3 : Namahora Sud-Bemokijy-Andranoteraky-Bemanonga

Equilibre spatial des équipements et des
services publics de base

5 - Réhabilitation et construction des infra éco (rhar@are routiere, ...)
- Projet de servitude inter-quartier, eau potablec danitaire, bouche d’'incendi€SB par fki
centre de formation et de loisir, bac a ordure,..cpabiliser les quartiers

Création des zones d’'urbanisation
préférentielle

- Transition de la vocation du sol (de I'agri vergrbBanisation)
- Identification de la zone d’urbanisation préférelte;
- Développement des partenariats pour financer [@etsrd’habitation

- Construction des logements économiques par sedttsetivité
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Planification et la création des

équipements dans les zones d’extension - Création d’un parc géologique, jardin botaniqued¢mbattraction)

- Identification d’une zone pour la création de nauweimetiere

Valorisation des atouts économiques de
I'agglomération

- Création des sites d'attraction touristique (p&altfdngement de séjour)
- Valorisation des petit métiers, des déchets (reggcbu transformation en énergie)
- Valorisation des cultures traditionnelles (coutumsg,

La capacité administrative et financiere
de la commune est fortement renforcée

- Renforcement de la capacité des dirigeants locaux

- Respect de toute les lois relatives a I'urbanistmtamment le PUDI par tout le monde.

- Renforcer la collaboration des autorités localescdes forces de I'ordre et le systéme judiciair

- Clarifier les procédures et la collaboration ertnef fkt, Commune et MATSF pour la délivrar
de permis de construire.

- Sensibiliser la population pour le respect du plaménagement existant.

- Identifier les réserves fonciéres.

- Mettre en place une structure dans la CUM pouglavichnce de permis de construire.

D

La ville est totalement résiliente aux cho

cs Construction sur pilotis et interdiction de remyalge des zones humides.

physiques et environnementaux

- Construction d’un bord de la mer pour éviter laraersion marine, érosion littorale et inondati
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« Scénario souhaité »

PLAN D'URBANISME DIRECTEUR

174000

651000

648000

645000

642000

639000

DE L'AGGLOMERATION DE MORONDAVA

- "
176000 178000 180000

182000 184000

Zone
sensible et i

3,5 Kilometres
H

CARTE

PROSPECTIVE

Scénario 4: Souhaité

Ville macrocéphale

MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1:50 000

ET DES TRAVAUX PUBLICS

Systéme de coordonnées : Laborde
False Easting : 400 000

False Northing : 800 000

Unité : Meter

U MORONDAVA

LA COMMUNE URBAINE
DE MORONDAVA

B.E FENEC
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